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Resumen

En el presente articulo se estudia la potestad de autotutela administrativa, considerando los
procedimientos establecidos en la norma con el animo de analizar las implicaciones del mismo en los
actos administrativos. Los referidos recursos tienen como objeto regular el ejercicio de la funcién
administrativa de los organismos que conforman el sector publico, como una forma de asegurar la
legalidad y legitimidad de los actos de la administracién publica. De acuerdo a lo previsto en la norma,
para la aplicacion de estos dos recursos, no se reconoce una temporalidad especifica, lo que podria
entrar en conflicto con lo que establecen otras normas legales vigentes, como por ejemplo el Cédigo
Organico General de Procesos y la Ley Organica de Servicio Publico. A través de una metodologia
descriptiva y analitica, el presente trabajo analiza resoluciones emitidas en instancias administrativas
donde se violentan principios legales las mismas que pueden prevenirse con una regulacion mas clara,
especificamente en la temporalidad en la que se aplican los recursos previstos en la ley y que se
relacionan con la garantia de autotutela que debe cumplir toda institucion publica.

Palabras clave: acto administrativo, auto tutela administrativa, debido proceso, prescripcion,
seguridad juridica, nulidad

Abstract

This article studies the administrative self-protection resources, that is, the appeal resources and the
extraordinary review resource, for this the provisions of the Organic Administrative Code are
considered. The purpose of the aforementioned resources is to regulate the exercise of the
administrative function of the organizations that make up the public sector, as a way of ensuring the
legality and legitimacy of the acts of the public administration. In accordance with the provisions of
the standard, for the application of these two resources, a specific temporality is not recognized, which
could conflict with what is established by other current legal standards, such as the General Organic
Code of Processes and the Organic Law of Public Service. Through a descriptive and analytical
methodology, this work analyzes resolutions issued in administrative instances where legal principles
are violated, which can be prevented with clearer regulation, specifically in the temporality in which the
resources provided for in the law are applied and that are related to the guarantee of self-protection
that every public institution must comply with.
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INTRODUCCION

En materia de Derecho Administrativo, la revisién de oficio es una potestad que permite a la
Administracion eliminar sus propios actos administrativos, cuando éstos se encuentren viciados de
nulidad radical, sin necesidad de recurso alguno. Se trata de una potestad excepcional, que coloca en
una posicioén claramente privilegiada a la Administracién frente a los administrados o de manera
adversa, que da lugar al tradicional conflicto entre el principio de legalidad y el principio de seguridad
juridica. En el presente articulo cientifico, se busca hacer referencia a dichas prerrogativas del Estado,
considerando la importancia de las mismas y a los problemas que pueden identificarse en la
aplicabilidad de las mismas.

Una de las principales limitantes que se considera puede afectar la aplicacion del proceso de revision
de oficio, conforme lo establecido en el articulo 132 del Cédigo Organico Administrativo, es la no
determinacion de una temporalidad para su aplicacion. De acuerdo a la normativa vigente, el recurso
de revisidn se puede ejercer en cualquier momento y el mismo puede ser interpuesto por la misma
administracion publica o por insinuacion de persona interesada.

La finalidad de dicho recurso es la de eliminar los propios actos administrativos que se encuentran
viciados de nulidad radical, sin la necesidad de interponer otro recurso (apelacion — extraordinario de
revision), es decir esta potestad coloca a la Administracion en una posicion privilegiada ya que le
permite ejercer la potestad de regular sus actos y asegurar la correcta aplicacion y generacion de los
actos administrativos, dentro de las mismas instancias en las que se genera el acto. De esta forma las
instituciones, cuentan con los mecanismos legales para asegurar la plena vigencia de los principios de
legalidad y seguridad juridica.

De lo dicho, la Revisidon de oficio se la podria ejercer si existen vicios de nulidad no convalidables dentro
del acto administrativo, al respecto la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia mediante Resolucion Nro. 341-2009 de 11 de noviembre de 2009, sefiala que todo acto
administrativo se presume legal y ejecutivo, lo que a criterio de los jueces se puede distinguir como un
acto administrativo regular, que se caracteriza por la improcedencia de causa de nulidad que los afecte
(Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, 2009).

Sin embargo, esta potestad debe responder a un limite de tiempo razonable y sefialado en la norma
con el fin de evitar inseguridad juridica. En este articulo se propone identificar los problemas que puede
generar la aplicacion del recurso de revision en la garantia de autotutela, a partir de la revision de casos.

Sobre la estructura del presente articulo, se indica los siguiente, en la primera parte se expone la
revision de literatura, donde se sintetiza la normativa como la doctrina relacionada con la
administraciéon publica, sus principios y facultades, tanto como el principio de autotutela
administrativa, y otros conceptos centrales de este estudio. A continuacion, se describe la metodologia
aplicada. En un tercer apartado se exponen los resultados y finalmente se plantean las principales
conclusiones.

REVISION DE LITERATURA

Reconociendo la importancia de conocer los aportes tedricos que existen en torno a la administracion
publica a continuaciéon se presenta una revisién sobre los aportes mas relevantes en el tema de la
administracién publica, el acto administrativo, el derecho de tutela judicial efectiva y principios de
autotutela administrativo. Los estudios y la normativa que se cita en esta primera seccion constituyen
un primer acercamiento tedrico sobre el problema de estudio.
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Administracion Publica

En un primer momento se hace referencia a la Administracién Publica, reconociendo que esta es la
instancia a través de la cual el Estado operativiza sus decisiones. Se trata de las instituciones publicas
gue actuan en los diversos espacios y que ejercen la facultad reguladora. Son varios los estudios que
hasta la fecha han estudiado tanto sus caracteristicas, como sus desafios, entre ellas podemos
mencionar los siguientes:

Nicolas Granja Galindo, presenta una definicién en la que destaca los principales atributos de Ila
Administracion Publica, el referido autor menciona lo siguiente:

La administracién publica es una cienciay arte, a la vez, que tiene por objeto el conocimiento y practica
de multiples actividades o servicios, ejercidos consciente e intencionalmente por los 6rganos
administrativos y servidores publicos, en general, en razén del mandato o representacion del Estado,
para lograr diferentes fines a favor de la colectividad. (Granja, 1999, p. 100)

En este concepto, se destaca la capacidad que ejerce el Estado a través de las instituciones que
integran la administracion publica, para lograr sus objetivos. Se reconoce que se trata de instancias
que actdan bajo el interés y bienestar de la poblacion.

Por su parte, Patricio Secaira Durango (2004) reconoce que la administraciéon publica tiene como
objetivo brindar servicios publicos de forma efectiva, técnica, oportuna y legal, haciendo uso de sus
capacidades de gestion y planificacion. Este autor también agrega que es el gobierno a través del Poder
Ejecutivo, quien se encarga de la administracion del Estado y su organizacion, de acuerdo a lo que
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, con las atribuciones de rectoria, planificacion,
ejecucion y evaluacién de las politicas publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas
(Constitucion del Ecuador, articulo 141).

Otra forma de comprender la administracion publica, es a partir de lo que establece la Carta Magna,
donde se menciona las instancias que la integran:

El sector publico comprende:

e Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social.

e Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

e Losorganismosy entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado.

e Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos. (Constitucién de Ecuador, articulo
225).

Considerando los aportes incluidos en este apartado podemos destacar que la Administracién Publica,
se caracteriza por su orientacién hacia los servicios publicos, condicidn que requiere de capacidades
y competencias que deben asegurar el correcto manejo de lo publico. Es importante en este caso que
existan garantias en tanto recursos y procesos que permitan cuidar este propésito.
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Por otra parte, se debe mencionar que la administracién publica esta sujeta a la ley y sus decisiones o
acciones, que pueden dar lugar a reclamaciones de los ciudadanos que quedan bajo el fuero
contencioso administrativo, organizacién judicial especificamente dedicada a asuntos que involucran
a la administracion publica, sin embargo, al tener la potestad estatal de autotutela administrativa
revisora, las decisiones pueden tomarse por la maxima autoridad de la administracién de turno,
nulitando los actos administrativos emitidos con anterioridad de anteriores autoridades en cualquier
momento.

Principios de la Administracién Publica

Los principios, entendidos como aquellos enunciados generalizables y transversales que se reconocen
como parte integrante en el cumplimiento de la norma, constituyen las propiedades que se deben
considerar en la aplicacion de la norma (Atienza y Manero, 1991). Los principios se conciben como
propiedades o atributos que permiten que una norma corresponda con el espiritu de la ley.

La Constitucidn de la Republica del Ecuador, en el caso de la administracion publica y la prestacién del
servicio publico establece que se deben cumplir con los siguientes principios: “eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacién” (Constitucion del Ecuador, articulo 227). Estos principios, establecidos en
la normativa y practica administrativa de Ecuador, buscan crear un marco de actuacién que garantice
una gestion publica eficiente, justa y al servicio de la ciudadania. La aplicacion efectiva de estos
principios es esencial para fortalecer la gobernabilidad democratica y promover el desarrollo
sostenible del pais.

Si bien los principios orientan el cumplimiento de la ley, pueden adquirir en ciertos casos una
connotacion obligatoria, tal cdmo lo menciona Zavala Egas en su libro Introduccién al Derecho
Administrativo. El referido autor, sefiala que “cuando el Derecho Administrativo carece de normas
propias a las que denomina lagunas de la ley o imperfeccién legislativa, que surgen como un fenémeno
de inexistencia de ley, incluso antes que las normas del Derecho privado, se aplican los principios
generales del Derecho” (Zabala Egas, 2003, pp. 228- 229).

Particularmente en el Derecho Administrativo, los principios generales del Derecho cumplen un rol
cardinal, ya que se asume que en esta materia se regulan varias acciones de la vida publica de una
sociedad y por las consideradas “leyes medida” que son las creadas para la aplicacién y desarrollo de
politicas econémicas o sociales. De la misma manera se considera que la Administracion Publica
tienen una facultad propia para producir normas juridicas que pueden beneficiar a la institucién como
a la sociedad y en sus capacidades ejerce una potestad discrecional en la toma de decisiones,
condiciones que deben estar en relacion con lo que establece la ley como en los principios que la
misma establece.

Sobre este mismo tema, se debe considerar que lo que establece la actual Constitucién en el sentido
de que “ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales” (Constitucién del Ecuador, articulo 11). Con lo sefialado se puede concluir, que el
marco normativo ecuatoriano otorga las garantias necesarias para que la Administracion Publica actie
y que ademas estos actos no puedan ser contrarios a los intereses de la poblacion. Tanto a nivel de
instancias administrativas como judiciales se ha otorgado los recursos necesarios para que la
poblacién pueda actuar de forma pertinente, asegurando la vigencia de los principios que la ley atribuye
a los actos administrativos.
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Acto Administrativo

Siendo el propdsito de la presente investigacion analizar la garantia de autotutela que ejerce la
administracién publica, es importante puntualizar en qué consiste el acto administrativo, ya que se
considera el mismo como el acto el medio por el cual actua el Estado y que las mismas deben ser
legales y legitimas.

Sobre este tema, el Cédigo Organico Administrativo define al acto administrativo de la siguiente
manera:

Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su
cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo. (Cédigo Organico Administrativo, articulo 98)

Otra forma de definir al acto administrativo es como “toda declaracién de un 6rgano del Estado, o de
un ente no estatal, emitida en ejercicio de la funcién administrativa, bajo un régimen juridico
exorbitante, productora de efectos juridicos directos e individuales respecto de terceros” (Pérez, 2010).
Es importante en este caso enfatizar la legalidad y legitimidad que debe estar relacionada con el acto
administrativo.

Sobre este tema, José Villar citado por Pérez, expone que acto administrativo “es el ejercicio singular
de potestad en aplicacién del ordenamiento juridico, por parte de un érgano de la administracion
publica, dentro de la esfera de sus competencias, por el que se crea, extingue, modifica o tutela una
situacion juridica individualizada” (Villar, 1991, p. 90). En este caso se reconoce los efectos que genera
el acto administrativo sobre la regulacion de los intereses particulares de los administrados.

El Acto Administrativo en si es la manifestacion juridica de la voluntad de la administracién publica; es
decir, un medio por la cual la administracién puede expresar su voluntad, en pocas palabras hacer
efectivas sus manifestaciones en el ejercicio de sus funciones Art. 226 de CRE, emitiendo resoluciones
que de una u otra emanada de la Administracién Publica en ejercicio de una potestad estatal que
produce efectos juridicos de orden individual en forma directa e inmediata.

Derecho a la Tutela Judicial Efectiva

El derecho de defensa del administrado es la contracara de la autotutela en favor de la Administracién,
bajo el régimen de Estado de Derecho. Sobre este tema, algunos autores consideran que la autotutela
es un principio de la organizacion administrativa, o también puede calificarse como una condicién para
el ejercicio de la funcién administrativa que permite llevar a cabo la actividad en funcién del interés
publico comprometido en cada situacion. Los actos administrativos reconocen el derecho de defensa,
y para ello admite el control de legalidad por parte de quienes son afectados con motivo de dicha
actividad (Echandia, 2007).

Asi como el ordenamiento juridico establece las reglas para el ejercicio de la funcién administrativa y
de la autotutela, también debe estructurar el proceso destinado al control de la Administracion
mediante el ejercicio del derecho de defensa. Esta regla se aplica cualquiera sea el encuadre de los
organos de la Administracion que actuan en ejercicio de la funcién administrativa.

La doctrina y la jurisprudencia han definido el contenido y las derivaciones del derecho a la tutela
judicial efectiva en las distintas etapas del proceso vinculadas al acceso a la justicia, a la amplitud de
pretensiones que pueden ejercerse, al debate y produccion de la prueba, y en lo vinculado a la ejecucion
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de las sentencias. El derecho a la tutela judicial como principio del proceso administrativo, ha dado
lugar a la aplicacién de diversas regulaciones que justamente tienen por finalidad garantizar su
vigencia.

Sobre este tema la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza la tutela judicial como el debido
proceso a través de sus articulos 75y 76, en la medida que alguna de estas cuestiones que hacen a la
estructura del proceso administrativo se vea restringida o alterada, se configurard una violacién del
derecho a la tutela judicial efectiva que constituye uno sus principios generales.

El Principio de Autotutela Administrativa

A continuacion, se analiza el principio de autotutela que ejerce la administracién publica como una
potestad relacionada con la autonomia y la capacidad de autorregulacion. La administracion publica,
al no requerir del auxilio del juez, puede imponer sus decisiones administrativas, aunque los
particulares se opongan. Ahora bien, la autotutela de la administracion publica esta sujeta a varias
presunciones, entre ellas, la presuncion de legitimidad de los actos administrativo (actuaciones sujetas
al principio de legalidad); la ejecutoriedad de las actuaciones administrativas; y, las actuaciones
administrativas sujetas al control de constitucionalidad (Enterria, 2006). De esta forma se considera
que la autotutela goza de ciertos beneficios que le permiten emitir una resolucién con caracter de
ejecutoria sin necesidad de recurrir a la via judicial.

Para poder tocar el tema de la facultad de revisién de actos administrativos de oficio, es necesario
dirigirse al fundamento juridico que hace posible esta potestad, mismo que corresponde a la llamada
autotutela administrativa, es en esta linea argumentativa que, el autor Villacreses (2019) sefiala que la
potestad de autotutela constituye un privilegio o una prerrogativa que tiene la Administracién Publica
y que permite ejecutar y hacer cumplir sus decisiones sin necesidad de un juicio declarativo, esto es,
sin necesidad de acudir ante un juez.

La funcién administrativa es el ejercicio del poder publico por la Administracién Publica conforme las
atribuciones otorgadas por el ordenamiento publico, comenzando por la Constitucién y las restantes
normas que integran el ordenamiento juridico. La Administracion ejerce por si misma las potestades
de las que estad investida, definiendo las situaciones juridicas en las que actiay llevandolas ella misma
a la practica, salvo los casos excepcionales en los que se requiere la intervencion judicial en funcién
de las consecuencias que tendrdn en la esfera de los derechos de los particulares. Este es el principio
de autotutela, insito en el concepto de potestad, sin el cual la funcién administrativa no podria llevarse
a cabo y que es necesario para la eficiencia y eficacia que le permita alcanzar el interés publico.

De esta forma la autotutela constituye una técnica de gestién administrativa. Sin embargo, existe el
riesgo de los abusos en el gjercicio de la autotutela como un riesgo propio del ejercicio del poder, si la
autotutela supone la innecesaridad de la intervencién del juez para que la Administracidn realice su
actividad, ello no supone restringir la intervencion que al juez corresponde a los fines del control que
sobre dicha actividad siempre procede, control de legalidad (Enterria, 2006).

Sobre la declaratoria de nulidad de los actos administrativos, Soria (2021) puntualiza que se trata de
accion que permite retirar un acto a causa de las consecuencias que este puede generar, sobre todo
cuando las mismas se pueden considerar lesivas o ilegales, algo que ha sido ya abordado por otros
autores (Enterria, 2006, pp. 22-23). De acuerdo a la normativa ecuatoriana las acciones de nulidad
pueden ser declaradas de oficio mediante el ejercicio de la potestad de revision (COA, articulo 106).

A partir de las acciones de nulidad se produce la revocatoria del acto administrativo, el mismo que
implica revisar la pertinencia de las decisiones de la Administracién Publica en consideracién de los
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criterios de legalidad. Sobre este tema, algunos autores sefialan que se trata de generar un nuevo
andlisis de las decisiones para asegurar que los mismos sigan considerandose adecuados para el
interés general y que no contravengan otros intereses (Moroga 2010 y Soria 2021).

Al respecto, el tratadista Santofimio Gamboa (2017), le reconoce a la autotutela administrativa,
atributos relacionados con las capacidades de las instituciones publicas frente a sus decisiones y la
posibilidad de que las mismas puedan ser revisadas o ratificadas en la misma via administrativa. El
autor considera que la figura de autotutela tiene algunas caracteristicas, sefialando que:

Consiste esta figura, exética dentro del Estado de derecho, en la admisién constitucional y legal de
poderes superiores de los entes publicos con funciones administrativas, que rompen estricto principio
de igualdad, otorgdndole a los actores publicos la posibilidad de declarar y ejecutar unilateralmente el
derecho frente a los administrados, con el propdsito de otorgarle relevancia y ejecutoria a las
decisiones administrativas, sin la necesidad de acudir para estos efectos a los estrados judiciales.
(Santofimio Gamboa, 2017)

En este mismo tema, el profesor Maurice Hauriou en la doctrina de Puissance Publique (citado en
Fernandez, 2015), se refiere a la autotutela administrativa como:

Todas las decisiones de la administracidn son ejecutorias por si mismas y la administracion tiene el
derecho de llevar hasta el fin las operaciones legales que emprende en virtud de sus decisiones y de la
ejecucion forzosa de la misma. No tienen necesidad de acudir ante el juez ni para obtener
mandamiento o titulo ejecutorio, ni agente para proceder a su ejecucioén; y la reclamacion del interesado
agraviado o lesionado por la ejecucion previa no provoca que se decrete la suspension de la operacion.
Los jueces administrativos pueden controlarla, pero solo a posteriori, es decir, cuando la decision
ejecutoria ha sido adoptada, o cuando la decisidon estda consumada y ha ocasionado un dafio.
(Fernandez Arbeldez, 2015)

Por su parte el profesor Garrido Falla, (citado en Fernandez, 2015) refiere a la autotutela administrativa,
como:

El sistema de la prerrogativa administrativa se manifiesta aqui con todo su vigor, marcandose
netamente la diferente posicién juridica en que el Derecho coloca la Administracién y a los
administrados. Mientras que un particular que quisiese hacer efectivo un derecho del que fuese titular
necesitaria, en primer lugar, obtener del Tribunal competente la declaracién judicial de reconocimiento
del derecho controvertido y, en segundo lugar, acudir igualmente al Tribunal competente para que inicie
el correspondiente procedimiento ejecutivo sobre el patrimonio del deudor; en cambio, la
Administracion publica aparece investida de los poderes necesarios para realizar por si misma la
autotutela de su derecho, y para ello: primero, declara por si misma cual es su derecho, de dénde el
caracter obligatorio del acto administrativo; segundo, procede a ejecutar por sus propios medios -y,
en su caso, contra la voluntad de los obligados- lo que previamente ha declarado. Se trata de
manifestaciones concretas del principio que para un extenso sector doctrinal se conoce con el nombre
de autotutela administrativa. (Fernandez Arbeldez, 2015)

Con lo anterior, se resalta la importancia de la autotutela en las actuaciones de la administracién al
cumplir con la decision del acto administrativo adn en contra de la voluntad del particular. No obstante,
en nuestro ordenamiento juridico esta potestad excepcional tiene como propésito brindarle al
ciudadano afectado por una decisién de la administracién una garantia y proteccion en los derechos
fundamentales al imponer ciertos limites en el ejercicio de la autotutela administrativa.
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Pues como se puede evidenciar la Administracion como el Administrado no requieren de la
intervencion de un Juez, para poder establecer la nulidad de un acto administrativo, lo preocupante es
que dicha declaratoria se la puede ejercer en cualquier momento bajo lo estipulado en el recurso de
revisién de oficio, en cualquier momento, lo cual podria ocasionar el quebrantamiento de la seguridad
juridica no a cualquiera de los intervinientes, es decir al Estado o al Interesado.

Nulidad del Acto Administrativo

Como se lo ha venido indicando las causales de nulidad del acto administrativo son producto de la
potestad revisora establecida en el Cédigo Organico Administrativo, estableciendo el ejercicio de
potestad revisora, por parte de la Administracién Publica podra a través de la revision de oficio, acorde
a lo previsto en el articulo 132 del COA, por la interposicién de un reclamo o recurso de impugnacion,
en relacion con lo establecido en el articulo 226 y siguientes ibidem.

En este orden de ideas, todas las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, y todas las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley, lo que se conoce como el principio de
legalidad del cual esta dotado la Administracién Publica. En este trabajo es importante considerar las
caracteristicas y consecuencias de la nulidad como una derivacion de la potestad de autotutela que
ejerce la administracion publica.

Sobre este tema, la Procuraduria General del Estado a través de su oficio Nro. 982-2018 ha declarado
algunos de los procesos que aplican para declarar la nulidad de los actos administrativos, entre los
gue es importante considerar lo siguiente:

... de conformidad con lo previsto en el articulo 132 del Cédigo Organico Administrativo, la potestad
revisora de oficio la puede ejercer la administracion en cualquier momento respecto de los actos
administrativos nulos, que como tales, afectan el orden publico y que hubieren causado estado en via
administrativa exclusivamente. En consecuencia, no es procedente aplicar a la potestad de revision
que la administracién puede ejercer de oficio el plazo o término determinados para el recurso
extraordinario de revisién, el cual tiene una naturaleza juridica distinta y debe ser interpuesto
exclusivamente por la persona interesada, en observancia de las causales y tiempo precisados para el
efecto por el articulo 232 del citado codigo”. (PGE, 2018)

De esta forma se asume que la misma entidad como parte de los actos de revisién puede reconocer la
nulidad de los actos. Es importante reconocer este tipo de regulaciones procedimentales para en el
presente articulo poder establecer la necesidad de una regulacién adecuada en el caso que pueda
identificarse posibles afectaciones a la claridad con la que las instituciones aplican el principio de
autotutela.

Amplio Control de la Administracion

El administrado, mantiene la posibilidad de impugnar los actos administrativos, conforme lo determina
el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dado que el alcance del control judicial
de la Administracion y de las facultades del poder judicial al momento de revisiéon de la actuacion
administrativa, es motivo de un largo proceso. El mismo se inicié limitando el control al mero examen
de legalidad conforme lo determina el articulo 300 del Cddigo Organico General de Procesos,
manteniendo exentos del control judicial los aspectos que hacen a la oportunidad, mérito o
conveniencia.
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El primer avance en cuanto a extender la procedencia del control, tuvo lugar al considerar que dentro
del concepto de legalidad corresponde incluir el de razonabilidad, entendido éste en un sentido amplio
no limitado a combatir la arbitrariedad sino a verificar la proporcionalidad y la adecuacion del ejercicio
del poder publico con los fines y principios de la Constitucion.

Con posterioridad, ocurri6 un importante avance al admitirse el control sobre las denominadas
cuestiones politicas no judiciales, asi como respecto de los actos emitidos en ejercicio de facultades
discrecionales. La doctrina y la jurisprudencia ampliamente han analizado y debatido sobre ambas
cuestiones, en especial sobre las ultimas. Ello permite expresar que la amplitud del control judicial
ejercido a través del proceso administrativo constituye uno de sus principios rectores, siendo
restringidos los casos de limites al control.

Ahora bien, es necesario hacer mencidn que, vinculado al alcance del control judicial, permanece como
cuestion de debate, si con motivo de la actividad de control el juez puede sustituir la decision
administrativa. Nuevamente aparece la divisién de poderes. La conducta del Juez en dichos supuestos
sé6lo consiste en aplicar la ley y no en sustituir los criterios de la Administracién. En cambio, la dificultad
se plantea frente a la revision del acto que tuvo lugar en ejercicio de facultades discrecionales, en el
que parece dificil admitir que a la declaracion de nulidad del acto se le agregue la decisién judicial que
signifique el ejercicio de la funcién administrativa de contenido discrecional.

En tal caso, entendemos que la pretension del administrado debera consistir en la impugnacion del
acto cuestionado y adicionalmente la pretension para que se requiera del 6rgano administrativo la
emision de un nuevo acto administrativo con las pautas de legalidad que se deben respetar, el cual
I6gicamente estara sujeto al eventual ulterior control. Si bien la necesidad de evitar que con motivo de
la funcion de control se sustituya el ejercicio por el juez de la funcién administrativa, entiende que en
cada caso el juez debe realizar el mayor esfuerzo de manera que la sentencia logre de la mejor forma
posible el resguardo de la tutela judicial efectiva. Ello tendra lugar, ya sea dictando un nuevo acto si las
normas aplicables lo permiten, intimando a la Administracién a que lo haga o fijando una condena en
el caso que la Administracion no cumpla voluntariamente con la decisién judicial.

Es notorio que el administrado como la Administracién tienen métodos propios reconocidos en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, los cuales mantienen plazos como un determinado término para
su interposicion, cuya finalidad es garantizar sus derechos, por tal razén queda demostrado que el
recurso de revision al ser un tema individual para proponerlo en busqueda de la declaratoria de nulidad
de un acto administrativo, al no contar con un término para su interposicién podria lesionar derechos
respecto de la autotutela administrativa, o en su defecto desencadenar procesos administrativos mal
ejecutados en razon del corto plazo que se tiene para su ejecucion.

En el actual Cédigo Orgdnico Administrativo, publicado en el Registro Oficial el 07 de julio de 2017, se
plasmaron nuevas instituciones juridicas, con el objeto de regular el ejercicio de la funcién
administrativa de los organismos que conforman el sector publico conforme lo determina en su
articulo 1, esto es la autotutela administrativa.

Sin embargo, en esta nueva linea administrativa como derecho positivo, ha creado un proceso
independiente de los recursos de apelacidn y recurso extraordinario de revisidon, mismos que constan
en el articulo 219 del Cédigo en mencidn, recursos que a la actualidad tienen un término para su
presentacioén, conforme lo determinan los articulos 224 y 232 de la norma ibidem.

En el COA, se puede encontrar claramente detalles en torno a los recursos que se pueden aplicar en el
ejercicio de la potestad de autotutela que ejerce la administracion publica, donde se indica que:
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Se prevén los siguientes recursos: apelacién y extraordinario de revision.

Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la maxima autoridad administrativa de
la administracion publica en la que se haya expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo
organo que expidié el acto administrativo.

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa, sélo puede ser impugnado en via judicial.
Se correrd traslado de los recursos a todas las personas interesadas. (COA, articulo 219)

En la misma normativa, se indica que el “el término para la interposicion del recurso de apelacién es
de diez dias contados a partir de la notificacion del acto administrativo, objeto de la apelacién” (COA,
articulo 224). Es importante considerar que en este caso ya se identifica una temporalidad para la
aplicacion de este recurso, la misma que debe ser aplicada para asegurar la legalidad del
procedimiento.

Sobre las causas que dan lugar a la aplicacion del recurso de revision de los actos administrativos, la
normativa vigente puntualiza los siguientes:

Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte a la cuestion de
fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos incorporados al expediente.

Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho, que afecte a la cuestién
de fondo.

Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucién del asunto que evidencien el
error de la resolucion impugnada, siempre que haya sido imposible para la persona interesada su
aportacion previa al procedimiento.

Que en la resolucion hayan influido esencialmente actos declarados nulos o documentos o testimonios
declarados falsos, antes o después de aquella resolucién, siempre que, en el primer caso, el interesado
desconociera la declaracion de nulidad o falsedad cuando fueron aportados al expediente dichos
actos, documentos o testimonios.

Que la resolucién se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se ha declarado asi,
en sentencia judicial ejecutoriada.

El recurso extraordinario de revisién se interpondra, cuando se trate de la causa 1, dentro del plazo de
un afo siguiente a la fecha de la notificacién de la resolucién impugnada. En los demas casos, el
término es de veinte dias contados desde la fecha en que se tiene conocimiento de los documentos
de valor esencial o desde la fecha en que se ha ejecutoriado o quedado firme la declaracién de nulidad
o falsedad.

La persona interesada conservard su derecho a solicitar la rectificacion de evidentes errores
materiales, de hecho, o aritméticos que se desprendan del mismo acto administrativo,
independientemente de que la administracion publica la realice de oficio.

No procede el recurso extraordinario de revision cuando el asunto ha sido resuelto en via judicial, sin
perjuicio de la responsabilidad que corresponda a los servidores publicos intervinientes en el ambito
administrativo. (...) (COA, articulo 232)

Concatenando lo antes indicado sobre los términos de interposicién de los recursos de apelacion y
recurso extraordinario de revision, inclusive normas como la Ley Orgdnica de Servicié Publico otorgan
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término de 90 dias para que la institucion publica imponga una sancién desde la fecha de haber
conocido el hecho la maxima autoridad, como a su vez para que el funcionario que se sienta afectado
con dicha sancién pueda demandar de manera judicial en dicho término, caso contrario operaria en la
prescripcién o caducidad de derechos para ambas partes, conforme lo determinan los articulos 90, 91
y 92 de la LOSEP.

Es relevante en este caso considerar que el derecho a demandar se encuentra claramente reconocido
en la Ley de Servicio Publico, donde se asume como un derecho que permite el reconocimiento y
reparacién de los derechos que la ley otorga a todos los servidores publicos. Para ejercer el derecho a
demandar la ley determina que existe un término “de noventa dias contados desde la notificacion del
acto administrativo. Sin perjuicio de las acciones constitucionales que tiene derecho (...) Este derecho
podra ejercitarlo la servidora o servidor, sin perjuicio de requerir a la autoridad competente de la entidad
publica que revea el acto administrativo que lesiona sus derechos” (Ley de Servicio Publico, articulo
90).

En este caso es pertinente también reconocer que existe en la ley prevista la caducidad de derechos,
donde se establece que:

Los derechos a demandar contemplados en esta Ley a favor de la servidora y servidor publico
caducardn en el término de noventa dias, contados desde la fecha en que pudieron hacerse efectivos,
salvo que tuvieren otro término especial para el efecto (Ley de Servicio Publico, articulo 91).

De la misma forma el articulo 92 de la Ley de Servicio Publico establece que la prescripcién de las
acciones ocurrird en noventa dias en los casos en los que la Ley no detalla otro tiempo, el mismo que
se contara desde la fecha en que se le hubiere notificado personalmente a la servidora o servidor
publico con la resolucion que considere le perjudica, este mismo tiempo se aplicara en el caso de las
sanciones disciplinarias.

En el mismo sentido, el Cédigo Organico General de Procesos, a través del articulo 306, establece
términos como plazos para la interposicion de las demandas necesarias de acuerdo a los casos
correspondientes, pues al irrumpir estas reglas de caracter general, se estableceria la prescripcion,
puntualizando lo siguiente:

Para el ejercicio de las acciones contencioso tributarias y contencioso administrativas se observara lo
siguiente:

En los casos en que se interponga una accion subjetiva o de plena jurisdiccién, el término para proponer
la demanda serd de noventa dias, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se notifico el
acto impugnado.

En los casos de accidn objetiva o de anulacion por exceso de poder, el plazo para proponer la demanda
serda de tres afios, a partir del dia siguiente a la fecha de expedicién del acto impugnado.

En casos que sean de materia contractual y otras de competencia de los tribunales distritales de lo
contencioso administrativo, se podrd proponer la demanda dentro del plazo de cinco afios.

La accion de lesividad podra interponerse en el término de noventa dias a partir del dia siguiente a la
fecha de la declaratoria de lesividad.

(Sustituido por el Art. 48 de la Ley s/n, R.0. 517-S, 26-VI-2019).- En las acciones contencioso tributarias
de impugnacion o directas, el término para demandar sera de sesenta dias a partir del dia siguiente al
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que se notificd con el acto administrativo tributario o se produjo el hecho o acto en que se funde la
accion.

Las acciones de pago indebido, pago en exceso o devoluciones de lo indebidamente pagado se
propondran en el plazo de tres afios desde que se produjo el pago o desde la determinacién, segun el
caso.

Las demas acciones que sean de competencia de las o los juzgadores, el término o plazo sera el
determinado en la ley de acuerdo con la naturaleza de la pretension. (...)" (Cédigo Organico General de
Procesos, articulo 306).

El recurso de revision de oficio, conocido como autotutela administrativa, al estar independizado de
otros recursos no tiene un término o plazo para su interposicion, pues el mismo puede ser ejecutado
por iniciativa propia en la administracion publica o por insinuacion de persona interesada, sin embargo,
dicho proceso como tema contradictorio si tiene un plazo para su tramitacién de dos meses, dado que
de no emitirse resolucion del mismo esto produce la caducidad del procedimiento.

Es necesario tener presente el concepto de la autotutela administrativa como potestad privilegiada de
la administracién que permite ejercer el poder publico que posee, y otorga la capacidad de imponer y
declarar unilateralmente sus decisiones, con el fin de producir efectos juridicos sin que medie la
voluntad del particular. Es decir, la autotutela crea, modifica o extingue situaciones juridicas de un
ciudadano a través de un acto administrativo.

La autotutela administrativa, esta a su vez comprendida en dos, la primera de ellas es la autotutela
declarativa y la segunda la ejecutiva. En el caso especifico de la facultad de revision de actos
administrativos de oficio, se habla del concepto de la autotutela declarativa, mismo que segun
Cosculluela, citado por Garcia (2020) “es aquella por la que la Administracién dispone de un poder de
“decidir en Derecho” similar al que ostentan los 6rganos jurisdiccionales cuando ejercen la jurisdiccién”
(p.34).

Por otra parte, la administracion publica puede anular de oficio el acto administrativo, mediante el
ejercicio de la potestad revisora, de igual forma en el articulo 106 del Cédigo Organico Administrativo
se establece que la persona interesada puede solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo
a través de la interposicién de una reclamacién o un recurso administrativo. Por su parte la o el
interesado que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en el ordenamiento juridico, puede
solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo, aunque no haya comparecido al
procedimiento administrativo, previamente.

En los casos de nulidad la administracion publica, se considera que la misma es resultado del ejercicio
de la potestad de revision que aplican las instituciones, donde se debe considerar que:

La persona interesada puede solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo a través de la
interposicion de una reclamacién o un recurso administrativo.

La o el interesado que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en el ordenamiento juridico,
puede solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo, aunque no haya comparecido al
procedimiento administrativo, previamente. (...)” (Cédigo Organico Administrativo, articulo 106)

Tratandose de una potestad excepcional y por tanto su interpretacion debe ser restrictiva de acuerdo
con el principio de proporcionalidad, igualdad, seguridad juridica e interdiccién de arbitrariedad en la
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actuacion de los poderes publicos, para ello es necesario establecer un procedimiento, mediante el
cual se pueda garantizar todo esto.

Accion de Lesividad

Otro de los aspectos que debe considerarse en este caso, es la accién de lesividad, la misma que
permite reconocer las implicaciones que pueden generar los actos administrativos sobre los
administrados y que en funcién de ellos pueden aplicarse acciones para reparar o limitar las mismas.
Una accion se estima lesiva, el acto administrativo lesiona derechos o intereses legitimos de los
administrados.

Sobre este tema el Codigo Organico Administrativo determina que esta accidn de lesividad tiene por
objeto precautelar el interés general y se aplica en los casos en los que el acto administrativo tenga
vicios convalidables y no puede anularse en via administrativa (COA, articulo 115).

Para aplicar las acciones de lesividad la ley determina que se lo puede hacer previo a los tres afos
desde que se notifico el acto administrativo, siendo competencia exclusiva de la maxima autoridad el
revocar este tipo de actos (COA, articulo 116 y 117). En este caso se considera que la accion de
lesividad permite el revocar actos siempre que esto no altere el orden juridico y los principios
fundamentales como el de igualdad y el de interés publico.

Es importante enfatizar que la accién de lesividad es un mecanismo de control de la legalidad de los
actos administrativos, mediante el cual se puede impugnar un acto administrativo considerado lesivo
para los intereses de una persona o entidad. Esta accion se encuentra regulada en la Ley Organica de
la Funcién Administrativa y en la Ley de Procedimiento Administrativo, y tiene como objetivo garantizar
la proteccion de los derechos e intereses de los particulares y entidades frente a actos administrativos
considerados ilegales o arbitrarios.

De la misma forma se establece que esta accion legal tiene un plazo de prescripcion de 30 dias a partir
de la naotificacion del acto administrativo considerado lesivo, por lo que es importante interponerla en
tiempo y forma, asi mismo el alcance de la accién se delimita a los actos administrativos publicos o
particulares, sin embargo, no son impugnables aquellos cuyo interesado no ha sido notificado segtn
la norma.

Con lo expuesto en el presente apartado de revision tedrica es posible identificar que los actos
administrativos, si bien son resultado de la potestad que ejerce la Administracion Publica en el ejercicio
de sus funciones, los mismos, se someten a légicas de legalidad a través de diversos recursos que se
aplican en la misma via administrativa. La potestad de autotutela que se le reconoce a la
Administracion Publica permite que estos actos se regulen en la misma via, ejerciendo procesos de
autocontrol. La norma vigente en el pais ha previsto diversos procesos y tiempos para aplicar estas
acciones, entendiendo que las mismas pueden tener diversas caracteristicas, como es la nulidad o la
lesividad. Puntualizando en cada caso el proceso a seguir.

METODOLOGIA

El articulo se basa en fundamentos teédricos de caracter reflexivo, sistematico y critico, con enfoque
descriptivo-analitico considerando que se basa en la recopilacién e indagacién de la norma vigente en
el marco legal ecuatoriano tomando en cuenta los procesos, hechos y valores establecidos en la
misma, enfatizando las caracteristicas de la estructura social y las dindmicas de interaccién en los
cambios politicos, sociales, econémicos, culturales y ambientales (Baquero, 2015).
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De este modo se procede a desarrollar el presente articulo cientifico mediante el andlisis de normas
juridicas a través del analisis metodoldgico del alcance de la norma, los dmbitos de aplicacién y la
forma en que se procede el ingreso, solicitud y tramitacién de la tematica, en donde se considere una
organizacion légica, progresiva, y cuyas limitaciones o riesgos se exponen de forma previa a la apertura
del proceso.

RESULTADOS

La revision de oficio es aquella técnica que permite a la administracién dejar sin efecto y sin necesidad
de declaracion judicial un acto administrativo dictado por la propia administracién que tengan vicios
de ilegalidad. Los controles internos estan basados fundamentalmente en las prerrogativas o
facultades que tiene la administracién para poder conseguir uno de los objetivos de la administracion
servir “con objetividad a los intereses generales” (Caraza Cristin, 2000). El poder de autotutela que se
le reconoce a la administracion es quien le otorga esta posibilidad de poder hacer justicia por si misma,
sin necesidad de que un juez le auxilie. La autotutela es la base en la que se justifica la revisién de
oficio.

Se ha procedido a efectuar el andlisis de los procedimientos administrativos contenidos en los
Expediente: CBL-DE-2022-001-PAR - CBL-DE-2022-002-PAR, dentro del Cuerpo de Bomberos de la
ciudad de Loja, del cual se efectuada el Recurso de Revision de Oficio por parte de la administracion,
como autotutela administrativa respecto a la emision de acciones de personal de fecha 27 de febrero
de 2020, con los cuales se otorga Nombramientos Provisionales hasta declarar ganador de concurso,
en base a la Resolucién No. 001-CAPCBL-2018 de fecha 7 de junio de 2018, con la cual se aprobé el
Reglamento Organico por Procesos del Cuerpo de Bomberos de Loja 2018, a fin de acoplar la estructura
al Codigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Manual de Descripcion,
Clasificacion y Valoracion de Puestos y la nueva Estructura de Puestos con el indice ocupacional
correspondiente.

Es imperioso indicar que la Contraloria General del Estado realiz6é el Examen Especial No. DPL-0083-
2021 a las operaciones administrativas y financieras en el Cuerpo de Bomberos de Loja en el periodo
comprendido del 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2020, emitiendo Observaciones y
Recomendaciones a la aprobacion de la Estructura Organico Funcional de la Institucion en el mes de
marzo de 2020 y las acciones de personal emitidas a favor de dichos servidores.

La Direccién Estratégica del Cuerpo de Bomberos con fecha 3 de octubre de 2022, haciendo uso de la
potestad revisora como autotutela administrativa a través de su maxima autoridad dicté el Auto de
Inicio de los presentes Procedimientos Administrativos, disponiendo se cumpla con la citacién a los
servidores beneficiarios y suscriptores de la misma, a fin de garantizarles el derecho a la defensa y
debido proceso.

El procedimiento administrativo del Cédigo Organico Administrativo contempla tres fases: inicio,
prueba, terminacidn y ejecucion; aunque en algunos casos procede la realizacién de actos previos.
Estas etapas, con ligeros matices, coinciden con las que sefiala la doctrina para el procedimiento
administrativo de primera generacion, sin embargo, en este tipo de procesos el mismo se debe tramitar
y resolver en el plazo de dos meses luego de iniciado el mismo, luego de dicho tiempo causa caducidad.

Se debe explicar que este proceso de autotutela, a través de la potestad revisora de oficio, se da en
razon que las acciones de personal emitidas en favor de los servidores respecto a los Expediente: CBL-
DE-2022-001-PAR - CBL-DE-2022-002-PAR, estos en un primer momento mantenian sus cargos
determinados como nombramiento provisional de libre remocién, en tal sentido la maxima autoridad
institucional mantenia la potestad de designar como remover libremente a dichos servidores conforme
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lo determina el articulo 85 de la Ley Organica de Servicio Publico. En la referida norma se determina
gue este tipo de nombramientos no otorgan estabilidad laboral inclusive los mismos estan fuera de los
nombramientos de carrera conforme lo indica el articulo 83 literal h) de la Ley ibidem, sin embargo, al
aprobarse el nuevo orgdnico funcional, dichos cargos son modificados y se les otorga nombramientos
provisionales hasta que se declare ganadores de concursos, basados en el articulo 17 literal b) de la
LOSEP en concordancia al articulo 18 literal c), del Reglamento General de la LOSEP. Es decir, dicho
cargo pasé de ser de libre nombramiento y remocién a establecer estabilidad laboral, sin cumplir los
procedimientos correspondientes de acuerdo a normativa previa, clara y publica.

De los Expediente: CBL-DE-2022-001-PAR - CBL-DE-2022-002-PAR, se emiten las Resoluciones
Administrativas de fecha 25 de noviembre de 2022,y 21 de noviembre de 2022 correspondientemente,
en las cuales se hace el andlisis del debido proceso, relacionado a los articulos 99, 100, 105y 132 del
Caodigo Organico Administrativo, por lo que se resuelve lo siguiente:

DECISION. - Por todas las consideraciones expuestas, esta Autoridad RESUELVE: |.- Declarar NULA la
Accién de Personal de fecha 27 de febrero del 2020, que otorgé Nombramiento Provisional a favor
del servidor del Cuerpo de Bomberos de Loja, hasta que se declare ganador de concurso de méritos y
oposicion, dejandola sin efecto y expulsando del ordenamiento administrativo actual. Il. Notifiquese la
presente a la Direccion de Talento Humano y Direccién Financiera del Cuerpo de Bomberos de Loja, a
fin de que procedan a su ejecucion conforme establecen los Arts. 21,110y 111 del Reglamento General
ala LOSEP. (CBL-DE-2022-001-PAR - CBL-DE-2022-002-PAR)

De los Expediente: CBL-DE-2022-001-PAR — CBL-DE-2022-002-PAR, luego de haber sido notificadas a
los funcionarios correspondientes, en cumplimiento a los que establece el articulo 173 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia al articulo 217 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial y articulos 300 y 306 se interpone las demandas Contenciosas Administrativas
correspondientes, del mismo modo en cumplimiento al articulo 88 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador en concordancia al articulo 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, también se han interpuesto demandas de caracter constitucional.

Como parte del analisis generado en este caso, a continuacion, se exponen los criterios de lesividad y
los resultados de los criterios planteados en la demanda, para ello se considera la informacion de los
Expedientes: CBL-DE-2022-001-PAR - CBL-DE-2022-002-PAR, mismos que son de caracter
Constitucional como Contenciosos Administrativo, estableciendo la siguiente tabla:

Tabla 1

Analisis de casos

Proceso Demanda Resultado Demanda Resultado Lesividad
Contenciosa Constitucional
CBL-DE- 11804-2023- | Convocatoria 11282-2023- Sentencia 2da Prescrito para
2022- 00107 Audiencia 01066 Instancia niega | quela
001-PAR Preliminar AP Art. 42 #4 Administracion
LOGJCC Aplique.
CBL-DE- 11804-2023- | Sentencia 11282-2024- Proceso ala Prescrito para
2022- 00110 Favorable 00309 Espera de que la
002-PAR Accionante Reinstalacién Administracion
Audiencia Aplique.

Fuente: Cuerpo de Bomberos Loja.

LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades, Asuncién, Paraguay.

ISSN en linea: 2789-3855, octubre, 2024, Volumen V, Numero 5 p 3386.




Redilat » LATAM| REVISTA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Red de Investigadores
Latinoamericanos

La ejecucién del Recurso de Revision de Oficio, fue ejercido por el Cuerpo de Bomberos de Loja, ocho
meses después de haberse emitido las correspondientes acciones de personal y cuatro afios tres
meses después de haberse emitido el nuevo Reglamento Orgdnico por Procesos del Cuerpo de
Bomberos de Loja 2018. Con el propdésito de acoplar la estructura al Cédigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Manual de Descripcion, Clasificacién y Valoracién de Puestos y
la nueva Estructura de Puestos con el indice ocupacional correspondiente, lo cual evidencia que al no
existir una temporalidad para su aplicacién esto puede traer consecuencias irreversibles a los
administrados, inclusive ocasionando erogacion de gastos a la administracion.

Lo coherente en este tipo de situaciones, pudiese hacerse establecido el proceso de lesividad a la
Resolucién No. 001-CAPCBL-2018 de fecha 7 de junio de 2018, conforme lo determinan los articulos
115y 116 del Cédigo Organico Administrativo manteniendo el plazo de 3 afios, inclusive a la fecha de
la emision de las Acciones de Personal de fecha 27 de febrero de 2020, lo cual originé los Expediente:
CBL-DE-2022-001-PAR - CBL-DE-2022-002-PAR, sin embargo se acudié al proceso de autotutela
administrativa de revisién de oficio, irrespetando el principio de juridicidad y a su vez la tutela judicial,
debido proceso y motivacion.

DISCUSION

De acuerdo a los casos revisados en este trabajo, se logra identificar que la potestad de autotutela
administrativa a través del recurso de revision debe estar siempre ligada a los derechos
constitucionales de la tutela efectiva, debido proceso, y motivacion. Los casos en los que se aplica
esta potestad se observa la existencia objetiva de causas de nulidad no convalidables en el acto
administrativo y razones de orden publico que justifiquen su ejercicio, debiendo cefiirse a los limites
juridicamente razonables mediante una temporalidad, con la finalidad de diferenciar cuando cabe, la
apelacién, el recurso extraordinario de revision, la revisiéon de oficio y finalmente la impugnacién en
sede judicial.

Si bien se logra identificar que los actos administrativos pueden derivar generar acciones ilegales por
el incumplimiento de algunos procedimientos previstos en la norma, es importante reconocer que los
principios de autotutela permiten a la administracién publica reconocer estas acciones y cumplir con
los principios de legalidad a los que esta obligada.

De esta forma se logra identificar que el principio de autotutela, permite cumplir con el principio de
juridicidad determinado en el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo. De la misma forma, es
posible reconocer que los principios de autotutela permiten que se cumpla con los preceptos
constitucionales en los que se reconoce que los actos administrativos no deben lesionar los derechos
de las personas, segun lo previsto en el articulo 11 de la Constitucion.

CONCLUSIONES
A partir del analisis planteado de forma tedrica y empirica se logra plantear las siguientes conclusiones:

La autotutela como potestad administrativa del Estado, es una figura juridica de caracter
independiente, por lo que la misma deberia ser regulada de una mejor manera. Si bien, se reconoce que
existe una amplia normativa que regula los procesos y recursos relacionados con la capacidad de
autotutela de la administracion publica, se generan contradicciones en la aplicacion de la misma,
pudiendo en algunos casos afectar los derechos de los administrados.

Al establecer una temporalidad para la interposicion del Recurso de Revisién de oficio, se garantizara
la tutela judicial, el debido proceso, seguridad juridica, y motivacién, conforme los procedimientos del
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Recurso de Apelacion Recurso Extraordinario de Revision e impugnacion judicial, asegurando con ello
el cumplimiento adecuado de la normativa vigente.

Es necesario proponer una reforma al articulo 132 del Cédigo Organico Administrativo, estableciendo
el término de 90 dias para su interposicion, el mismo que permite asegurar la coherencia de esta norma
con las otras vigentes. La puesta en marcha de este tipo de reformas se justifica en la posibilidad de
evitar posibles actos de lesividad o vulneraciones a la norma, como lo detectado en el caso revisado,
que corresponde al Cuerpo de Bomberos de Loja, donde se acudié al proceso de autotutela
administrativa de revisién de oficio, irrespetando el principio de juridicidad y a su vez la tutela judicial,
debido proceso y motivacion.
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